Empfehlungen
des Neutralen Expertenkreises

Auszug aus der Ubersichtsfassung der Studie

«Sicherheit und Umweltvertrdglichkeit der Fracking-Technologie
fiir die Erdgasgewinnung aus unkonventionellen Quellen”
erstellt im Zusammenhang mit dem InfoDialog Fracking

Die folgenden Empfehlungen des Neutralen Ex-
pertenkreises gehen von der Annahme aus, dass
die Erdgasforderung aus unkonventionellen
Lagerstétten in Deutschland eine grundsatzlich
denkbare Option ist. Die Frage, ob diese Option
politisch gewiinscht ist, war nicht Gegenstand
seiner Arbeit. Die Empfehlungen haben die
Form einer Wenn-Dann-Aussage: Wenn diese
Erdgas-Vorkommen geférdert werden sollen
und wenn dies nur mit Hilfe der Fracking-
Technologie mdglich ist, dann sollten die im
Folgenden zusammengefassten Kriterien und
Vorgehensweisen angewendet werden. Im Ubri-
gen bauen die Empfehlungen selbstverstandlich
auf den umfangreichen Gesetzen und Verord-
nungen in Deutschland auf - diese sind nicht
erneut erwdhnt, sondern werden vorausgesetzt.
Weiterhin wird auf die detaillierten Empfeh-
lungen in den Einzelgutachten des Neutralen
Expertenkreis hingewiesen.

triglichkeit der Fracking-Technologie fiir die Erdgasgewinnung aus unkonventionellen Quellen (Ubersichtsfassung);
ISBN 978-3-00-038262-8).
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Empfehlungen des Neutralen Expertenkreis

Neue Dimension von Risiken

In vielerlei Hinsicht sind die Risiken der Erdgas-
forderung aus unkonventionellen Lagerstatten
mit denen der herkdmmlichen Erdgasférde-
rung vergleichbar. Die Analysen des Neutralen
Expertenkreises haben auch fiir die etablierte
konventionelle Erdgasforderung Hinweise auf
Verbesserungsbedarf ergeben. Wiirde man den
Hinweisen folgen, wire die Aufsuchung und
Forderung sowohl der konventionellen wie der
unkonventionellen Vorkommen gegeniiber dem
jetzigen Stand der Technik und des Manage-
ments sicherer und umweltvertraglicher. Die
Empfehlungen gelten fiir Schiefer- und Koh-
leflozgas. Zusatzlich hat sich der Expertenkreis
mit ,Tight Gas" beschéftigt - es stellt einen
Grenzfall zwischen konventionellen und unkon-
ventionellen Vorkommen dar.

Mit der Erdgasforderung aus unkonventionellen
Lagerstatten entstehen im Vergleich zur her-
kommlichen deutschen Erdgasférderung neuar-
tige Risikobereiche:

1. Die unkonventionellen Vorkommen liegen
in Deutschland in der Regel weniger tief als
konventionelle Lagerstiatten. Der Abstand
zum nutzbaren Grundwasser und zu grund-
wasserabhingigen Okosystemen ist gerin-
ger.

2. Fir die ErschlieBung unkonventioneller La-
gerstatten sind zahlreiche Bohrungen und
Frack-Vorgdnge erforderlich. Im Vergleich
zur Férderung von Erdgas aus konventionel-
len Vorkommen bestehen zusétzliche Belas-
tungen und Risiken:

> Es werden mehr Flachen fiir Bohrplédtze und
die technische Infrastruktur in einer Region
benotigt. Daher sind mehr Menschen und
insbesondere die Landwirtschaft, der Tou-
rismus und der Naturschutz direkt betrof-
fen.

> Es sind mehr Transportvorginge (Lkw, Pipe-
line) und mehr Umfiill-, Reinigungs- und
Lager-Vorgiange (Chemikalien, Abwasser,
Erdgas) erforderlich - mit entsprechenden
Unfallrisiken.

> Hinsichtlich der unterirdischen Vorginge
in der Lagerstatte aufgrund einer groBe-
ren Zahl von Frack-Vorgdngen in einem
begrenzten Raum liegen hierzulande keine
Erfahrungen vor.

> Der Wasserverbrauch ist aufgrund der zahl-
reichen Frack-Vorgange deutlich hoher.

> Fiir die groBere Zahl von Bohrvorgiangen
ist ein hoherer Energieeinsatz erforderlich.
Damit fallt die Oko-Bilanz schlechter aus.




Ausschluss von Standorten und
Gebieten

Die Umweltrisiken kdnnen erheblich sein, vor
allem im Hinblick auf den Gewdasserschutz. Der
Neutrale Expertenkreis setzt eine klare Prioritat:
Trinkwasser- und Gewdsserschutz gehen vor
Energiegewinnung. Um dies sicherzustellen,
schlieBt er die Anwendung der Fracking-Tech-
nologie sowie die Versenkung von Abwasser an
bestimmten Standorten oder in Gebieten mit
folgenden Eigenschaften aus:

> tektonisch kritisch gespannte Stérungen im
Untergrund oder tektonisch starke Zerriittun-
gen;

> gleichzeitiges Auftreten von artesisch ge-
spanntem Tiefenwasser und durchgéngigen
Transportwegen (durchgéngige und durch-
ldssige Storungen oder menschlich erheblich
beeinflusste Hydrogeologie z.B. aufgrund des
Kohlebergbaus);

> Trinkwasserschutzgebiete (Zonen | und 1)
und Heilquellenschutzgebiete.

Langsame Entwicklung in vorsich-
tigen Schritten

Fiir ein generelles Verbot der Fracking-Tech-
nologie sieht der Neutrale Expertenkreis keine
sachliche Begriindung. Er halt die Technologie
fir kontrollierbar, wenn entsprechend seiner
Empfehlungen vorgegangen wird. Angesichts
der neuartigen Risikodimension hélt er jedoch
eine Herangehensweise in vorsichtigen Schrit-
ten fiir angemessen. Sie ermdglicht ein sorg-
faltiges Erproben und verhindert, dass voreilig
Tatsachen geschaffen werden.

Fir einen fldchendeckenden Einsatz der Fra-
cking-Technologie sind drei Voraussetzungen
notig: ein definierter Stand der Technik, eine der
neuen Risikodimension angemessene rechtliche
Basis sowie weitere wissenschaftliche Erkennt-
nisse. Letzteres gilt vor allem fiir die Freisetzung
von Methan aus dem Untergrund. Sie kann die
Klimabilanz von Erdgas aus unkonventionellen
Lagerstatten wesentlich beeinflussen. Daher
sollen vorerst nur zwei Arten von Vorhaben
ermoglicht werden: erstens die Erkundung der
Lagerstatten und zweitens der Betrieb einzel-
ner Demonstrationsvorhaben. Hier sollen sehr
weitreichende Sicherheitsvorkehrungen und ein
erweiterter Untersuchungsrahmen gelten. Ziel
solcher Vorhaben ist es, den Stand der Technik
zu definieren und weiter zu entwickeln und
Wirkungen an der Oberflache und im Unter-
grund genauer zu verstehen. Ebenso soll eine
breit anwendbare ,Gute Praxis" der Beteiligung
und Risikokommunikation beispielhaft entwi-
ckelt und erprobt werden. Die Vorhaben sollten
begleitet werden von einem intensiven ge-
sellschaftlichen Dialog - mit der Bevdlkerung,
mit gesellschaftlichen Gruppen, mit Behdrden,
Sachverstdndigen und Politik. Gleichzeitig sol-
len rechtliche und planerische Instrumente und
ihre Anwendung auf die neuartigen Risikodi-
mensionen des Frackings angepasst werden.

Parallel dazu sollten grundlagenorientierte und
langfristige Forschungsvorhaben dazu beitra-
gen, die Vorgange und Prozesse bei der Nutzung
unkonventioneller Ressourcen immer besser zu
verstehen.
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Risikostudie Fracking

Erkundungs- und Demonstrations-
vorhaben

1.

In den beiden Lagerstdttentypen fiir Schiefer-
und Kohlefldzgas sollten jeweils einzelne groB3-
technische Demonstrationsvorhaben durchge-
flihrt werden kdnnen - in Form eines Bohrplat-
zes mit einer Anzahl von Bohrungen, wie sie bei
der flachendeckenden ErschlieBung technisch
und wirtschaftlich bendtigt wird. Bei diesen
Vorhaben kdnnen die Wirkungen eines flachen-
deckenden Einsatzes der Fracking-Technologie
genauer untersucht werden - unter Beriick-
sichtigung der jeweils vor Ort anzutreffen-
den unter- und obertdgigen Bedingungen. Fir
diese Demonstrationsvorhaben missen hohe
Sicherheitsanforderungen gelten: In Trinkwas-
serschutzgebieten der Zone Ill sind obertdgige
MaBnahmen ausgeschlossen. Der Abstand
zwischen Oberfldche und zu erschlieBenden
Lagerstatten bei diesen Vorhaben ist groBer
als 1.000 Meter. Der Abstand zwischen Tiefen-
wasser fiihrender Schicht und zu erschlieBen-
den Lagerstétten ist groBer als 600 Meter. Es
wird die am weitesten fortgeschrittene Technik
eingesetzt in Bezug auf folgende Punkte: die
einzusetzenden Chemikalien, die Ausgestaltung
des Bohrlochs mit seinen Nebenanlagen, das
Sicherheitsmanagement (Risikoermittlung und
-bewertung, Notfallmanagement) und die Ab-
wasserentsorgung. Fiir alle eingesetzten Chemi-
kalien sind die Stoff- und Toxizitdtsdaten sowie
das Abbauverhalten im Untergrund bekannt.
Diese Demonstrationsvorhaben sind von einem
umfassenden Monitoringprozess zu begleiten.
Das Monitoring sollte sich auf folgende Punkte
beziehen:

> ein stoffspezifisches Grundwasser-Monitoring,
> die Geomechanik (Ausbreitung der Frack-Risse),

> die physikalisch-chemisch-biologischen Um-
setzungs- und Transportprozesse im Unter-
grund,

> die Bilanzierung der Stofffliisse (Menge an
freigesetztem Methan, Zusammensetzung
und Menge des Abwassers, Gehalte an radio-
aktiven Stoffen und Chemikalien aus dem
Tiefenwasser, Anteil an Frack-Flussigkeit, Ab-
bauprodukte der Fracking-Chemikalien) und

> die Integritdt des Bohrlochs und der Feld-
leitungen.

Neutraler Expertenkreis

2.

Im Vorfeld dieser Demonstrationsvorhaben sind
intensive Erkundungsarbeiten unumgénglich.
Nur so konnen Risikostandorte und -gebiete
ausgeschlossen und die Einhaltung der Sicher-
heitsabstande sichergestellt werden.

3.

Neben den groBtechnischen Demonstrations-
Bohrpldtzen wird empfohlen, einzelne beste-
hende oder neu einzurichtende Standorte fiir
die Demonstration und gezielte Untersuchung
spezifischer Fragen zu nutzen.

> So sollte auch mindestens ein Versenkstand-
ort als Demonstrationsvorhaben untersucht
werden.

> Zudem sind bestehende Forderstandorte in
kritischer Nahe zur Trinkwasserférderung im
Hinblick auf die Risiken fiir die Trinkwas-
serversorgung intensiv zu untersuchen. Hier
konnen spezifische Fragen im Hinblick auf ein
Monitoring beantwortet werden, etwa: Was
ist der optimale Tracer? Wie sicher und wie
schnell lassen sich Leckagen erkennen? Wel-
che Wirkung haben SanierungsmaBnahmen?

4.,

Parallel dazu sollten anhand der beiden groB-
technischen Bohrplatze die rdumlichen Wir-
kungen auf regionaler Ebene im Rahmen unter-
schiedlicher Entwicklungsszenarien untersucht
und bewertet werden.

5.

Fiir den einzelnen Bohrplatz der Demonstra-
tionsvorhaben sollte eine standortbezogene
Risikoanalyse durchgefiihrt werden. Hier muss
auch die Frage des Mindestabstandes von
Siedlungsfldchen und anderen Schutzobjekten
geklart werden, der je nach gehandhabten
Gefahrenpotential in einer GroBenordnung von
bis zu 1.000 Metern liegen kann.




Gesellschaftlicher Dialog - lokale
Betroffenheit, regionale Steuerung

Bei Erkundungs- und Demonstrationsvorha-
ben sollten die Biirgerinnen und Biirger vor Ort,
die lokale Politik sowie lokale Akteursgruppen
beteiligt werden. Dabei geht es darum, die In-
teressen der Betroffenen vor Ort einflieBen zu
lassen - vor allem um lokale Stérungen (insbe-
sondere Lirm, Licht, Verkehr, Erschiitterungen)
zu vermindern.

Gleichzeitig sollte der Prozess von Erkundung
und Demonstration im Rahmen regionaler Fo-
ren (z.B. eines fiir Schiefergas und eines fiir
Kohleflozgas) begleitet werden. Hier geht es
um die Vermeidung einer industriellen Zersie-
delung sowie um regionale Wirkungen auf die
Wirtschaft, auf den Wasserverbrauch, auf die
Abwasserentsorgung und auf den Schutz von
Grundwasser-, Thermalwasser- und Mineral-
wasservorkommen.

Esist eine Bringschuld der aufsuchenden Unter-
nehmen und auch der beteiligten Behdrden, in
allen Beteiligungsprozessen Transparenz (iber
alle wichtigen Informationen zu gewéhrleisten.

Weiterhin sollten die Monitoringprozesse fiir
die Demonstrationsvorhaben im gesellschaftli-
chen Dialog konzipiert, abgestimmt, begleitet
und ausgewertet werden - und zwar im Hin-
blick auf Seismik, Grundwasserqualitat, Freiset-
zung von Methan, Flowback, Frack-Fliissigkeit,
Wassermanagement, Bilanzierung Lebensweg
Chemikalien, Integritdt der Bohrungen und
Rohrleitungen und baulicher Zustand von Ge-
bauden in der Ndhe von Frack-Standorten. Das
Monitoring soll sowohl kurzfristige Reaktionen
als auch langfristige Steuerung ermdglichen.

In Bezug auf den letzten Punkt sollten die Un-
ternehmen der Erdgasindustrie gemeinsam mit
den Behorden und den Interessengruppen nach
dem Vorbild im rheinischen Kohlebergbau regi-
onale Schlichtungsstellen aufbauen. Sie kdnnen
Streitfalle im Zusammenhang mit Schaden (v.a.
Gebiude, aber auch Umwelt) schlichten.

Weiterentwicklung des Standes
der Technik

Das technische Regelwerk (Umgang mit was-
sergefdhrdenden Stoffen, Schutz des Grund-
wassers, Einsatz von Chemikalien, Entsorgung
und Behandlung von Abwasser, Anforderungen
an Feldleitungen, Anforderungen an Bohrloch-
integritat, Monitoring, Qualitatssicherung und
Uberwachung) ist im Zusammenspiel von Be-
horden, Sachverstdndigen, Unternehmen und
gesellschaftlichen Gruppen so weiterzuentwi-
ckeln, dass ein fortschrittlicher Stand der Tech-
nik fiir den Einsatz der Fracking-Technologie
festgeschrieben wird. Dazu gehdren:

> Angesichts der neuen Risikodimension ist
das bestehende Sicherheitsmanagement zu
ergdnzen und - soweit noch nicht vorhan-
den - zu einer umfassenden Sicherheitskultur
weiterzuentwickeln.

> Die fiir das Fracking eingesetzten Chemika-
lien sollten soweit mdglich vermindert und
durch umweltvertraglichere Stoffe ersetzt
werden. Die Bewertung der Umweltvertag-
lichkeit sollte durch o6kotoxikologische Me-
thoden erganzt werden. Im Rahmen fallspe-
zifischer Expositionsszenarien sollte auch
das Umweltverhalten dieser Stoffe bei der
Abwasser- und Abfallentsorgung beachtet
werden.

> Es sollte daran gearbeitet werden, einen
fortschrittlichen Stand der Technik fiir die
Behandlung des spezifischen Abwassers
(Flowback) zu erarbeiten, der starker auf den
Wiedereinsatz und die Behandlung zielt.

> Neuartige Bohrverfahren, um Energiever-
brauch, Larmerzeugung und Raumbelastung
zu vermindern (z.B. Stromaggregate, tiefer-
gelegte Bohrplétze, geringere Hohe der Bohr-
tlirme, Einhausung, friiher Riickbau und Re-
naturierung ab Produktion, Verbunkerung der
Forderstelle unter Flur).

> Weiterentwicklung der Verfahren fiir Verroh-
rung, Zementierung und Uberwachung, um
das Risiko einer Bohrloch-Leckage weiter zu
reduzieren und insbesondere die Langzeit-
sicherheit zu erhdhen.
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Die Arbeit des Expertenkreises
und die Erstellung der Studie
wurde aus Mitteln bezahlt,

die die ExxonMobil Production
Deutschland GmbH dem team
ewen zu diesem Zweck zur
Verfligung gestellt hat. Mit der
Bereitstellung der Mittel wurde
vertraglich vereinbart, dass eine
inhaltliche Einflussnahme/Ab-
nahme der Studie nicht erfolgt.

Risikostudie Fracking

Weiterentwicklung von rechtlichen
Regelungen und ihrer Anwendung

1.
Konsequente Anwendung des geltenden Rechts

> Wie bereits in der Praxis teilweise {(iblich,
sollte flr das Fracking und das Verpressen ein
Einvernehmen der Wasserbehdrden sicher-
gestellt und konsequent umgesetzt werden.

> Vor der Zulassung einer breiten unkonven-
tionellen Férderung von Erdgas sollten (z.B.
im Rahmen eines eigenen Fachplans) auf der
Grundlage einer strategischen Umweltprii-
fung fiir die Férderung bestimmte geeignete
Gebiete vorgesehen und fiir die Forderung
ungeeignete Gebiete ausgeschlossen werden,
so dass die einzelnen Zulassungsverfahren im
Rahmen dieser geordneten Raumentwicklung
gepriift werden kénnen.

2.
Klarung unklarer rechtlicher Situationen

> Zur Erleichterung fiir potenziell geschidigte
Anwohner sollte klargestellt werden, dass die
Bergschadensvermutung nach Bundesberg-
gesetz auch fiir die Erdgasforderung gilt.

3.
Einflihrung neuer rechtlicher Instrumente

> Fiir den einzelnen Bohrplatz sollte in jedem
Zulassungsverfahren eine standortbezogene
Risikoanalyse erfolgen, die die Gber- und un-
terirdischen Risiken des konkreten Vorhabens
untersucht. Dort sollte geklart werden, ob die
fiir die Demonstrationsvorhaben geforderten
Sicherheitskriterien im Fall positiver technischer
Weiterentwicklungen (z.B. neue Chemikalien)
oder angesichts lokaler geologischer Bedingun-
gen (z.B. durchgingige und ungestérte Salz-
oder Tonschichten) angepasst werden kdnnen
bzw. bei Bekanntwerden negativer Umstdnde
zu verscharfen sind. In diese Risikoanalyse kann
bei Bedarf eine standortspezifische Umweltver-
traglichkeitsprifung (UVP) einbezogen werden,
wenn weitere Umweltinformationen erforder-
lich werden, als bei der strategischen Umwelt-
prifung erarbeitet worden sind.

> Diese standortbezogene Risikoanalyse sollte
zu Beginn des Genehmigungsprozesses mit
der Einfiihrung des Instruments der vorldufi-
gen positiven Gesamteinschatzung verbun-
den werden.

Neutraler Expertenkreis

Forschung und Entwicklung

Zur Unterstlitzung von und im Austausch mit
den oben genannten Erkundungs- und Demons-
trationsvorhaben sollten folgende Fragestellun-
gen - unabhangig vom konkreten Standort und
dessen Genehmigung - wissenschaftlich ge-
nauer untersucht werden:

> Wie kann die Gasgewinnung optimiert und
gleichzeitig die Rissbildung sicher begrenzt
werden?

> Wie genau sieht beim Fracking das Zusam-
menspiel von Druck und Temperatur mit geo-
und bio-chemischen Prozessen in der Lager-
statte aus?

> Welche mikrobiologischen und chemischen
Umsetzungsprozesse finden im Untergrund
statt und welche Risiken ergeben sich dar-
aus?

> Welche diffusen Emissionen an Methan ent-
stehen durch das Fracking, und wie kdnnen
diese gemessen und ggf. vermindert werden?

Der Neutrale Expertenkreis hat mit der Bilan-
zierung wichtiger Umweltwirkungen begonnen.
Es fehlen jedoch noch Daten. Daher sollte diese
Bilanzierung auf der Basis einer verbesserten
Datengrundlage weitergefiihrt werden:

> Erstellung umfassender regionaler Stoff-
strombilanzen (Einsatz von Wasser und Che-
mikalien, Erzeugung von Abwasser) auf ober-
irdischer und unterirdischer Ebene.

> Erstellung umfassender Klima- und Energie-
bilanzen fiir Erdgas aus unkonventionellen
Lagerstatten, die mit dhnlichen Energietra-
gern verglichen werden kénnen.

Empfehlungen erarbeitet vom Neutralen Expertenkreis
(Dietrich Borchardt, Ulrich Ewers, Fritz Frimmel, Rainer
Helmig, Alexander RoBnagel, Martin Sauter, Mechthild
Schmitt-Jansen, Hans-Joachim Uth)



